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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

R-000103

AUTO N° DE 2014

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA UN-IDAD LOCAL DE SALUD

SUAN

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autonoma Regional del Allantico
C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido

por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Res

plucién

N°00205 del 26 de Abril de 2013 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 89 dg 1993,
en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 4741 de 2005, C.C.A y demas normas concordantes

Y
CONSIDERANDO

Que con la finalidad de realizar seguimiento al registro de generadores de rgsiduos
peligrosos, en cumplimiento a las disposiciones contempladas en el Decreto 4741 de

2005 y en la Resolucion N° 1362 del 27 de agosto de 2077 emitida por el Minist

erio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se procedio a emitir el concepto tecr ico N°
0000088 14 de febrero de 2014, relacionado con la ESE UNIDAD LOCAL DE $ALUD

SUAN, en el que se determiné lo siguiente:
ESTADO ACTUAL DE LA ACTIVIDAD.

La ESE UNIDAD"LOCAL DE SALUD SUAN, se encuentra en actividad normal
entidad de primer nivel q presta los servicios de
GINECO-OBSTETRICIA

CONSULTA EXTERNA '
LABORATORIO CLINICO TOMA DE MUESTRAS
SALA DE ESPERA

VACUNACION

TERAPIA RESPIRATORIA

CURACIONES

SALA DE PARTO

PUERPERIO

PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION
OBSERVACIONG

SALA DE REHABILITACION

URGENCIA

ODONTOLOGIA

ECOGRAFIAS.

g5 una

Esta actividad se realiza en el municipio de Suan en el horario de lunes a viernes ge 8 00

a 1200 y de 2:00 a 5:00 y urgencias se presta las 24 horas.

REGISTRO

Una vez realizada la visita a la ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN y revisada la

informacién del expediente No 2126-036 y 2012-118 se puede concluir
« El incumplimiento deel articulo 28 del decreto 4741 del 2005 la ESE LU

NIDAD

LOCAL DE SALUD SUAN,diligencio el registro como generador de residuos

peligrosos, sin embargo la ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN, no rg
respectivo diligenciamiento de la informacion, a través del aplicativo web
periodo comprendido entre 2007-2013. '

alizo el
para el

e La ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN cuenta con el plan de gestién de
residuos hospitalarios y similaresPGIRHS cumpliendo con el de3creto 4676 de

2000. modificado parcialmente por el decreto 1669 de 2002, sin embargo

debera

implementarlo y actualizarloel PGIRHS teniendo en cta los términos de re erencia

par la elaboracion del mismo y ajustario de acuerdo a su actividad.

e En cuanto al almacenamiento de residuos cumple con los requgerimientos
técnicos establecidos en el numeral 7261 del ,manual de procedimientos|para la
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gestion integral de residuos, adoptado por la resolucion 1164 del 2002 , sin
embargo debera realizar adecuaciones.
e Se esta realizando una inadecuada en la fuente a pesar de estar dando
cumplimiento al codigo de colores, con sus guardianes para depositar los regiduos
cortopunzantes.
o Los residuos anatomopatologicos son recolectados en bolsa roja| para
posteriormente ser llevados al area de almacenamiento para su refrigeracion a la
espera de la empresa especializada en su recoleccion.
e La recoleccion, transporte y dispocisin final de los residuos peligrosos se fealiza
esta a cargo de la empresa TRANSPORTAMOS AL.

Teniendo en cta lo anterior, se considera q la s medidas tomadas por la ese UNIDAD
LOCAL DE SALUD SUAN, no mitigan,corrigen,previenen y controlan los impactos
potenciales derivados del manejo de los residuos solidos porducidis de | activifiad de
prestacion de servicios del primer nivel.

De conformidad con lo anterior se procedera a iniciar la investigacion respectiva en|contra
de la EES UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN, rolucion 1362 de 27 de agosto de 2007, el
art 41 y 42 del decreto 3930 del 25 de octubre del 2010.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subregando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y senalo |que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Mi nisterio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Cstado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejence, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministprio de
Ambicnte, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes cenlros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Espécial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad n las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para olorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del proce imiento
sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para realizar seguimiento al registro de generadgres de
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residuos peligrosos, y a las actividades adelantadas por las estaciones de servicip, esta

Corporacion es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental,
égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en

bajo la

ino de

sus apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”

Que el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2 establece como una

de las

funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales la de ejercer como nLéxima

autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de ¢

superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente.

racter
Medio

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala en el inciso tercero ‘las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renyncia a

su aplicacion por las autoridades o por los particulares..."

El Articulo 28° del Decreto 4741 de 2005 establece que los generadores de resi

Huos o

desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadofes de
Residuos o Desechos Peligrosos de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion,

teniendo en cuenta las siguientes categorias y plazos:
- Categorias

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una ¢
igual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario, considerando los periodos de tie
generacién del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los
seis (B) meses de las cantidades pesadas.

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos
cantidad igual o mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes cal
considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando pro
ponderados y media mévil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas

¢) Pequerio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos

ntidad
po de
iltimos

n una
ndario,
medios

2N una

cantidad igual o mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario, considerando

jos periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando promedios ponder
media mavil de los Gltimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.

ados y

- Plazos
[ Tipo de Generador Plazo Maximo para el Registro a partir de
lo establecido en el Art. 27°
jillal Gran Generador 12 meses
Mediano Generador 18 meses
Pequefio Generador 24 meses

Que el Paragrafo 2 del articulo en comento sefiala que los plazos para el reg

stro se
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contaran a partir de la vigencia del acto administrativo que expida el Ministgrio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el Registro de Generadores, el ¢
expedido el dia 2 de agosto de 2007 (Resolucion N° 1362), la cual fue publicada el
de diciembre de 2007.

Con base en lo anterior los plazos maximos para la inscripcién son los siguientes:

Lal fue
dia 31

Tipo de Generador Plazo Maximo
Gran Generador 31 de diciembre de 2008
Mediano Generador 30 de junio de 2009
~ Pequeno Generador 31 de diciembre de 2009

FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA INVESTIGACION.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ami
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

LiIno de
hiental,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a

sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a olras autoridades, las med,
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las nor

cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevefién %

as de
as de

proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con spjecién

a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los daiios causados”.

al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legal
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
primero de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplE

cables
s que
rticulo

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraction en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposliciones

ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanado
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambig
comisién de dafio al medio ambiente.

de la
ntal la

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el oljjeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ofdenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este gaso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la gual se

establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que
necesaria dicha indagacion, y se procederd a ordenar la apertura de investi
ambiental en contra de la ESE UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN

o sera
gacion

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuen

cia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los

hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad am

biental

competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,

toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones

todas

aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerleza los
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hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el eve
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion decla
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corpg
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el g
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las accig

LUD

nto de
rara la

racion
rticulo
nes u

omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales gue se

estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitycional

decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articuld

5° de

la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecep una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, agdemas
sefalo que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesgrias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con derteza

los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, es claro que existe una conducta presuntgmente

violatoria de la normatividad de proteccién ambiental en torno al seguimiento al regi

tro de

generadores de residuos peligrosos, y a las actividades desarrolladas por las est iones
de servicio, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con
el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una inffaccion

ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra SIE ESE

UNIDAD LOCAL DE SALUD SUAN, identificada con Nit N® 802009856, repre

ntada

jegalmente-por el sefior carlos Julio Leon, con el fin de verificar las acciones u omjsiones

constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutiyos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

en los

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos

67, 68 de la ley 1437 de 2011.

concepto Técnico N° 0000088 del 14 de julio de 2014, expedido por la Gere
Gestién Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el ex
en cuestion y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administr:£

va, el

cia de
diente

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite|de las

peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 Ley
1437 de 2011), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los 9 5 MAR. 2014

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N _:.(‘ A Al |{‘[_LJL!(.

\‘._i e St 44
JULIETTE SLEMAN CHAMS

GERENTE DE GESTION AMBIENTAL

Exp N 2126-038 y 2102-118
Elaborado por Leonardo murgas




